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	   ỦY BAN NHÂN DÂN    
  TỈNH NGHỆ AN
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-UBND

	Nghệ An, ngày       tháng      năm 2025


TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết Quy định chính sách tín dụng ưu đãi ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Nghệ An
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết Quy định chính sách tín dụng ưu đãi ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Căn cứ pháp lý
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
- Căn cứ khoản 7 Điều 5 Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15: "7. Bố trí vốn ngân sách địa phương để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội chi nhánh tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương… Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cơ chế, chính sách cụ thể và bố trí vốn ngân sách địa phương để thực hiện chính sách này. UBND cấp tỉnh thực hiện ủy thác vốn ngân sách địa phương để thực hiện chính sách ưu đãi theo quyết định của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh”;
- Căn cứ khoản 3 Điều 5 Thông tư số số 11/2017/TT-BTC ngày 08 tháng 02 năm 2017 của Bộ Tài chính quy định về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác: "3. Đối tượng cho vay: theo quy định tại Điều 2 Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04/10/2002 của Chính phủ về tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác (sau đây viết tắt là Nghị định số 78/2002/NĐ-CP) và một số đối tượng chính sách khác tại địa phương do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định (nếu có)";
- Căn cứ khoản 3 Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC ngày 19/8/2025 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số Điều của Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08 tháng 02 năm 2017 của Bộ Tài chính quy định về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác: "3. Sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 5 như sau: Mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định trên cơ sở các quy định hiện hành của NHCSXH và phù hợp với thực tế tại địa phương";
- Tại khoản 5 Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 5 Điều 8: "a....Đối với các khoản nợ bị rủi ro ngoài phạm vi đối tượng và nguyên nhân khách quan được xem xét xử lý rủi ro theo quy định của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế xử lý nợ bị rủi ro tại NHCSXH do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định".
2. Cơ sở thực tiễn
Trong thời gian qua, nguồn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay thực hiện các chương trình sau: (1) Cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác
; (2) Cho vay giải quyết việc làm
; (3) Chính sách tín dụng đối với người chấp hành xong án phạt tù
.
Tính đến ngày 30/9/2025, tổng kinh phí NSNN ủy thác qua NHCSXH để cho vay là 706,6 tỷ đồng, bao gồm: Nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh là 647,5 tỷ đồng
 ; nguồn vốn ngân sách cấp xã 13,8 tỷ đồng; nguồn vốn của Hội phụ nữ tỉnh là 21,2 tỷ đồng; Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã 10 tỷ đồng; Quỹ tín dụng cộng đồng Quỳ Hợp: 1,9 tỷ đồng; các tổ chức, cá nhân khác còn lại: 12,2 tỷ đồng.
Trong những năm qua, NHCSXH tỉnh đã phối hợp chặt chẽ với cấp ủy, chính quyền địa phương các cấp, các tổ chức chính trị - xã hội nhận ủy thác kịp thời, tổ chức giải ngân công khai, minh bạch, đúng đối tượng thụ hưởng. Đến ngày 30/9/2025, tổng dư nợ các chương trình tín dụng chính sách đạt 14.528 tỷ đồng, với hơn 279 nghìn hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác còn dư nợ. Dư nợ cho vay từ nguồn vốn ngân sách địa phương là 689 tỷ đồng; trong đó, dư nợ cho vay từ nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh ủy thác đạt 645 tỷ đồng, cụ thể: 
- Cho vay giải quyết việc làm là 624 tỷ đồng, với 9.811 khách hàng đang có dư nợ.
- Cho vay Hộ nghèo, cận nghèo là 13 tỷ đồng, với 266 khách hàng đang có dư nợ.
- Cho vay người chấp hành xong án phạt tù là 8 tỷ đồng, với 95 khách hàng đang có dư nợ.
Các chương trình tín dụng ưu đãi trong thời gian qua đã đem lại hiệu quả kinh tế - xã hội tích cực, là giải pháp quan trọng, hỗ trợ hộ nghèo, hộ cận nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh có điều kiện phát triển sản xuất, kinh doanh, tạo việc làm, nâng cao thu nhập, từng bước cải thiện, nâng cao chất lượng cuộc sống; góp phần hoàn thành chương trình mục tiêu giảm nghèo, xây dựng nông thôn mới, phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

Hiện nay, cho vay tín dụng ưu đãi đối với người nghèo và các đối tượng chính sách được Đảng và Nhà nước đặc biệt quan tâm, ngày 30/10/2024 Ban Bí thư Trung ương Đảng đã ban hành Chỉ thị Số 39-CT/TW ngày 30/10/2024 về nâng cao hiệu quả tín dụng chính sách xã hội trong giai đoạn mới.
Ngày 30/9/2025, Bộ Tài chính cũng đã ban hành Văn bản số 15124/BTC-ĐCTC chỉ đạo bố trí nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng chính sách xã hội để thực hiện tín dụng chính sách; Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã ban hành Kế hoạch số 299-KH/TU ngày 06/02/2025 thực hiện Chỉ thị 39-CT/TW ngày 30/10/2024 về nâng cao hiệu quả tín dụng chính sách xã hội trong giai đoạn mới; UBND tỉnh ban hành Kế hoạch số 686/KH-UBND ngày 21/8/2025 để triển khai thực hiện Quyết định số 1560/QĐ0TTg ngày 18/7/2025 của Thủ tướng Chính phủ và Kế hoạch số 299-KH/TU ngày 06/2/2025 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy.
Nhằm thực hiện chương trình tín dụng ủy thác qua NHCSXH đảm bảo đúng quy định pháp luật đầu tư công, ngân sách nhà nước, các Thông tư của Bộ Tài chính và phù hợp tình hình thực tế tại địa phương, việc trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết Quy định chính sách tín dụng ưu đãi ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An là cần thiết và đúng quy định.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 
1. Mục đích 
- Việc ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định cơ chế, chính sách tín dụng ưu đãi thông qua NHCSXH trên địa bàn tỉnh Nghệ An nhằm mục đích cụ thể hóa quy định về thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh đối với việc ủy thác nguồn ngân sách địa phương qua Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh Nghệ An.
- Tạo khung pháp lý đầy đủ, đồng bộ, đảm bảo tính thống nhất, phù hợp với quy định của pháp luật, tình hình thực tế và làm cơ sở pháp lý cho các địa phương, tổ chức, cá nhân thực hiện đúng theo quy định. 
2. Quan điểm 

- Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công và các quy định khác có liên quan.

- Đảm bảo khả năng cân đối ngân sách địa phương và tình hình thực tiễn tại địa phương.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Trên cơ sở Tờ trình của Sở Tài chỉnh, UBND tỉnh đã tổ chức phiên họp ngày    /   /2025 để nghe và cho ý kiến về dự thảo Nghị quyết Quy định chính sách tín dụng ưu đãi ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An. Dự thảo Nghị quyết đã được đăng tải lên cổng thông tin điện tử đúng quy định, lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị và đã được Sở Tư pháp thẩm định tại Báo cáo số     /BCTĐ-STP ngày    /11/2025 của Sở Tư pháp.
2. Thực hiện Kết luận tại phiên họp UBND ngày     /11/2025, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Tài chính tiếp tục tiếp thu, hoàn thiện nội dung dự thảo.

3. Dự thảo Nghị quyết đã được các thành viên UBND tỉnh thống nhất thông qua.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Bố cục của dự thảo văn bản
Nghị quyết bao gồm 07 Điều, được bố cục như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Điều 2. Đối tượng được hưởng chính sách
Điều 3. Mức cho vay, thời hạn, lãi suất, quy trình, thủ tục cho vay, bảo đảm tiền vay
Điều 4. Xử lý nợ rủi ro
Điều 5. Nguồn kinh phí thực hiện
Điều 6. Tổ chức thực hiện

Điều 7. Hiệu lực thi hành
2. Nội dung cơ bản của Nghị quyết
2.1. Dự thảo Nghị quyết quy định chính sách tín dụng ưu đãi ủy thác qua chi nhánh Ngân hàng chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An cho các đối tượng sau:

(1) Các đối tượng theo quy định tại Điều 2 Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04 tháng 10 năm 2002 của Chính phủ về tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác.

(2) Các đối tượng theo quy định tại khoản 1 Điều 3 Quyết định số 22/2023/QĐ-TTg ngày 17 tháng 8 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng đối với người chấp hành xong án phạt tù.

(3) Các đối tượng theo quy định tại khoản 1 Điều 2 Quyết định số 12/2024/QĐ-TTg ngày 31 tháng 7 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế, chính sách giải quyết việc làm và đào tạo nghề cho người có đất thu hồi.

(4) Các đối tượng theo quy định tại Điều 23 Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09 tháng 7 năm 2015 của Chính phủ quy định về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc gia về việc làm và Nghị định số 74/2019/NĐ-CP ngày 23 tháng 9 năm 2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09 tháng 7 năm 2015 của Chính phủ quy định về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc gia về việc làm.

(5) Các đối tượng theo quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 3, khoản 4, khoản 5, khoản 6, khoản 7 và khoản 8 Điều 76 Luật Nhà ở năm 2023 và Nghị định số 100/2024/NĐ-CP ngày 26 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Nhà ở về phát triển và quản lý nhà ở xã hội.

(6) Các đối tượng thuộc chương trình tín dụng chính sách xã hội khác do Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Hội đồng nhân dân tỉnh và các cơ quan có thẩm quyền ban hành. 

2.2. Quy định về mức cho vay, thời hạn, lãi suất, quy trình, thủ tục cho vay, bảo đảm tiền vay: Thực hiện theo quy định hiện hành của Nhà nước và Ngân hàng Chính sách xã hội đối với từng nhóm đối tượng. 

2.3. Quy định về quy trình xử lý nợ rủi ro do các nguyên nhân khác ngoài nguyên nhân khách quan: 

(1) Đối với các khoản nợ bị rủi ro do nguyên nhân khách quan: Đối tượng được xem xét xử lý rủi ro, nguyên nhân khách quan làm thiệt hại trực tiếp đến vốn và tài sản của khách hàng, biện pháp xử lý, hồ sơ pháp lý để xem xét xử lý nợ bị rủi ro được áp dụng theo quy định của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế xử lý nợ bị rủi ro tại NHCSXH; 
 
(2) Đối với các khoản nợ bị rủi ro ngoài phạm vi đối tượng và nguyên nhân khách quan được xem xét xử lý rủi ro theo quy định của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế xử lý nợ bị rủi ro tại NHCSXH do UBND tỉnh quy định chi tiết.

2.4. Nguồn kinh phí thực hiện: Nguồn vốn ngân sách tỉnh trích hàng năm ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi. 


Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định chính sách tín dụng ưu đãi ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Nghệ An, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- TT. Tỉnh ủy;
- TT. HĐND tỉnh;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Các đại biểu HĐND tỉnh; 
- Văn phòng Tỉnh ủy;
- Văn phòng Đoàn ĐBQH;
- Ban Kinh tế - ngân sách HĐND tỉnh;
 - Ban Pháp chế HĐND tỉnh;
- Sở Tư pháp, Sở Tài chính;
- CVp, các PCVP UBND tỉnh;
- Lưu: VT, KT (TP, T)

	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH
  Bùi Thanh An


DỰ THẢO








� theo Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04/10/2002 của Chính phủ và Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08/02/2017 của Bộ Tài chính.


� Theo Nghị định 74/2019/NĐ-CP ngày 23/9/2019 của Chính Phủ.


� theo Quyết định số 22/2023/QĐ-TTg ngày 17/8/2023/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.


� Gồm: (i) nguồn vốn cho vay giải quyết việc làm cho hộ nghèo, hộ cận nghèo và các đối tượng chính sách khác là 613,6 tỷ đồng; (ii) nguồn vốn cho vay hộ nghèo, hộ cận nghèo là 25,6 tỷ đồng; (iii) nguồn vốn cho vay người chấp hành xong án phạt tù là 8,3 tỷ đồng.





